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Idées et'analyse

Un registre fédéral de Pétat civil a Mintention des
coupies homosexuels 7

L'adaption d'un régime «*union civile Inspiré de colui du Québec est
problématique. Voici pourquoi.

Le Comité permanent de 1a justice ot des droits do la personne étudie présentement Ia
question de la recormaissamce jwidique des coupies homosexucls. Nombre de
Canadicnnes et de Canadiens préconisent la création d'un registre fodéral de 1°état civil ;
toutefois, nne telle démarche est parsemés d”emblches. .

Le Parloment doit-il étudier la Question ?

Oul, Trois cours provinciales {celles de la Colombie-Britanmique, de 1'Ontario st du
Québec) ant cenclu que la définition dtablie par la commeon law fedérale selon lagquells
« le mariage est et doit demeurer exclusiverent 1"upion d*un homme et d'une femme »
viole le droit constitutionnel 3 1’égalité dont bénéficient les couples homosexusls en verty
de la Charte canadienme des dyoits et fibertds. Cas trois jugements ont £tS portés en
appel. Belon toute vraisemblance, la plus haute cour du pays copviendra que ceite
définition fondée sur I*hétdrosexuaiité est inconstitrtionpelle. Les chifffes sont éloquents.
Un sondage Angus Reid effectié er juin 1999 a révélé que 53 % des Canadiens dtaient en
faveny d’une reconnaissance juridique du mariage entre persomnes de méme sexe. Cette
teconnaissance juridique est e question d'impartialits, d’épalité, d'universalité et de
justice, veleurs awxquelles souscrit notre gouvernement.

Qu'a fait le Québec ?

En 2002, le Québee a instimé un registre de 1'état civil 3 Pintention des couples
homosexuels ot des couples hétdrosexuels vivant en umion libre (loi instituant 'union
chvile el établissani de nouvelles végles de ﬁiiatiaft). Conformément au nouvesn critére
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qutest '« vnion civile », tous les couples erregistrés sont assujetis aux mAmes régles que

les couples hétérozexuels mariés.

Le goyvernement fédéral devrait-il, 4 Finstar du Québec,

Instituer un registre de Fétat civil ?

Non. La création d"un tel registre & V'instar du Québec ne réglerait pas les problémes
fondamentaux d’égalité et de justice qui somt su coour de cette question. Ce régime «
distinct mais égal » maintiendrait les couples bomosexucls hors de l'ipstitution dn
marigge. Or, &l une seule personne estimait ne p;is avolr joui d’un treitement gal, slle
pourrait porter sa cause devant la Cour supréme.

Deux des {rois cours provinciales (celles de ’Ontario et du Québec) ont soulevé ce point
dans leur jugement. En Ontarin, ke juge Laforme a déclaré :

«[...]111 5°agit de I'accés & une jnatitution fondamentale, d*une participation égale
& I"activité, & I"expression, 3 la séourité ot 2 Vintégrité du mariage, A won avis,
toute solution de rechange an matiage constitue carrément tne insults, en cc
qu'elle offre I'équivalent sur le plan de la forme sans la garantie d’une égalité
réelle en vertu de la Charte. » [traduction]

Au Québec, 1a juge Lemslin a pour sa part déclaré ;

«[...]ils penvent officialiser leur relation en s’engageant dans Punion civils [...]

mais on leur refuse toujours Peccés au mariage, une jostitution importante dans

notre société. »
Conformément au partage des compétences prévu dans la Constitution, le gouvernement
fédéral a pouvoir de défimir ie mariage. Les proviness ot les territoives ont des
compétences exclusives pour I4giférer en e qui concerne la « célébration » du mariage.
L’ earegistrement fiit partic de la célébration. Ktant donné les compétences des provinces
et des territoires en la matidrs, cextains soufiendraient que la création d’un tel registre
n'est pag du ressort du gouvernement fédéral,
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Les droits et obligations émanant d’un ragistre de Patat clvi!
fédéral s’appliqueraientdls aux lois provinciales et territoriaies 7
Non. M#me si 'on reconnaissait au gouvernoment fédéral a compétence législative pour,
instituer wn registre de 1'état civil, celui-ci serait limité aux droits et abligations reconnus
& "échelon fédéral. 11 faudrait que tous les pouveirs publics soient d'accord pour assurer
& ces conples les avantages auxquels ils suraient droit.

Un registre fédéral de Pétat civil nécessiterait done
des lois provinclales et territoriales complémentaires ?

Oui. Cela est d’zutant plus important i I'on considire I trangférabilité d'un régime
d'union civile. Daus I"éventnalits oit il y aursit dissolution d*uns union civile enregisirée
au registre féddral, les couples homosexuels seraignt privés de la protection dont
bénéficient les coupiss mariés en vertu des droits que leur reconnaissent les provinges et
les territoires en matitwe de souticn, de partage des biens ot de responsabilité parentale.
Un couple homosexuel qui déménagerait dans une provinee o une tolle union n’est pas
reconsiie pourrait se plaindre de discriminstion.

Pourquoi les reglstres de I'état civil
fonctionnent-ils bien dans d’autres cadres tegisiatifs 7

Ces registres de 1°état civil fonctionnent parce que les pouvernements qui les ent créds ne
sont pas géoés par un paitage congtitutionnel des compétencss (comme l'est le
gouvernement du Canada),

Le Québec oet-ll seul 4 disposer Pun tel registre ?

Non. Bn 2001, la Nouvelle-Ecosse a adopté des mesures législatives concemant
V'enregistrement des unions de fait & I'intention des couples homosexuels et hétérosexnels
ton reariés. En aofit 2002, le Manitoba a adopté une loi qui prévoit le création d*un
registre do 1'état civil (celwi~ci n’est pas encore en vigueur). Le Danemark (1989), la
Norvége (1993), le Groenland (1994), la Sudde (1995), I'Isisnde (1996), la France (1999)
et 'Biat du Vermant (2000) disposent tous de régimes d’enrcgistrement des umions

" accessibles aux couples homosexuels,
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Les mariages homosexusis sont-ils reconnus

par certains pays ou territoires ?

Oui. Les Pays-Bas (2001) et la Belgique (2003) ont reconuu juridiquement les mariages
eatre persommes du méme sexe.

Pourquoi ne pas laisser la mariage

aux soins des institutions refigleuses ?

Parce que celles—i auraient encore besoin de 'aide et de ja compétenice d’Ottawa, ce qui
poserait une fois de plus la difficults constitutionnelle de devoir parvenir & un accord
avec towtes les provinces et tous Jus territoires. Les institutions religieuses ne peuvent pas
agir seules en la matidre ; les mariages quielles antoriseraient pourrsient ne pas étre
recontms juridiquement, faute d’enregistrerent. Parce que le gouvernement fédéral egt
Pinstence qui definit e mariage et pujsque la common law contient déja une définition du
mariage, ['emrcgistrement des couples dans o cadre du nouvesu systéme serait
nécessairement de compétence fédérale. Ottawa devrait dds lors convaincre toutes lag
previnces et tous les tervitoires de consentir 4 modifier lewe lois régissant la célébration
du mariage. Ainsi, le plein accord de toutes les instances serait népessaire powr que tous
les couples pujssent bénéficier des avantages awxquels ils ont droit.

D’auires complications découleraient des cas de divarce que ne pourrajent régler les
institntions religieuses. Tout repistre de Pétat civil doit prévoir les effets d'une
dissolution. On poutrait reprocher au Parlement dz ne pas avolr fait en gorte que l’cn
tignne compte des iméréts des enfants dans 1a dissolution d’une ugion conjugale, comme
¢ serait le cas pouy un divorce.

POUR OBTENIR PLUS D'INFORMATION, VEUILLEZ COMMUNIQUER, AVEC
Dimitra Moudilos an (613) 947-7048 ou par cowrriel 4 J'adresse suivante :

moudid@parl.ov,08.

(31 mars 2003)

NOTE : L présent document &'information s'ddresse d vo emplopés et i vous sauls. II NE S'AGIT
PAS d'un doousent de communication & Fintention: das élecieurs.
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